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ОГРН 1091672000067, ИНН/КПП 1614009920/161401001

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект Решения «О бюджете Энтуганского сельского поселения Буинского муниципального района Республики Татарстан на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

25 ноября 2019 г.                                                                                                № 29/з
1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты Буинского муниципального района на проект Решения Энтуганского сельского поселения Буинского муниципального района  Республики Татарстан «О бюджете Энтуганского сельского поселения Буинского муниципального района Республики Татарстан на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Положением «О бюджетном процессе Буинского муниципального района РТ» и Положением «О Контрольно-счетной палате Буинского муниципального района РТ».


Проект бюджета на очередной финансовый год и плановый период внесен на рассмотрение Энтуганского сельского поселения Буинского муниципального района в срок, установленный Положением о бюджетном процессе Буинского муниципального района.
Основные направления бюджетной и налоговой политики  Энтуганского сельского поселения Буинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформированы на основании основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации и Республики Татарстан, в соответствии с посланием Президента РФ Федеральному Собранию РФ, Бюджетным посланием Президента РТ Государственному Совету РТ, Бюджетными кодексами Российской Федерации и Республики Татарстан и направлены на повышение качества жизни населения, адресное решение социальных проблем, повышение эффективности функционирования муниципальных учреждений, повышение открытости и прозрачности бюджета и финансовой деятельности села, поддержание экономической и бюджетной стабильности.
В нарушение требований ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ, п. 23 Положения о бюджетном процессе Энтуганского сельского поселения, утвержденного 14.07.2018 года № 51-2, в состав материалов, предоставляемых одновременно с проектом решения, не включены:

-предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года;

-ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за текущий финансовый год;

-прогноз социально-экономического развития сельского поселения на 2020 – 2022 годы.
2. Доходы проекта бюджета Энтуганского сельского поселения Буинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022годов

В соответствии со статьей 1 проекта Решения бюджет на 2020 год по доходам предполагается утвердить в сумме 2531,83 тыс. рублей, что на 204,83 тыс. рублей или на 8,8%  больше первоначально утвержденных показателей бюджета на 2019 год. При этом налоговые и неналоговые доходы уменьшаются на 5,05 тыс. рублей, безвозмездные поступления  увеличиваются 209,88 тыс. рублей.
Прогноз доходов на 2021 год составляет 2536,11 тыс. рублей, то есть с увеличением по сравнению с предыдущим годом на 0,2% или 4,28 тыс. рублей.

Прогноз доходов на 2022 год составляет 2594,2 тыс. рублей, то есть с увеличением по сравнению с предыдущим годом на 2,3% или  58,09 тыс. рублей.

Проектом Решения предлагается учесть в бюджете Энтуганского сельского поселения Буинского муниципального района на 2020 год поступление дотаций из вышестоящих бюджетов в сумме 1898,88 тыс. рублей. Таким образом, из общего объема доходов бюджета на 2020 год на долю собственных доходов приходится 632,95 тыс. рублей или 25,0%. На плановый период 2021 и 2022 годов собственные доходы составят 643,3 тыс. рублей и 654,3 тыс. рублей  или 25,4% и 25,2% соответственно. 


Прогнозируемые показатели по доходам на 2020-2022 годы представлены в таблице 1.

таблица 1

тыс.руб.

	Наименование показателя
	2019г 

План 
	2020г прогноз
	Темп роста

(+),

снижение

(-)

%
	2021г прогноз
	Темп роста (+),

снижение(-)

 %
	2022г прогноз
	Темп роста 

(+),

снижение

(-)

%

	Налоговые доходы
	638,0
	632,95
	-0,8
	643,3
	+1,6
	654,3
	+1,7

	Неналоговые доходы
	0
	0
	-
	0
	-
	0
	-

	Безвозмездные поступления
	1689,0
	1898,88
	+12,4
	1892,81
	-0,3
	1939,9
	+2,5

	Всего доходы
	2327,0
	2531,83
	+8,8
	2536,11
	+0,2
	2594,2
	+2,3


Налоговые доходы на 2020 год планируется в объеме 632,95 тыс. рублей. В 2020 году налоговые доходы уменьшатся на 5,05 тыс. рублей относительно первоначально утвержденных показателей 2019 года. 

По структуре доходы проекта бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов отражены в таблице 2.

таблица 2

	Наименование показателя
	2019 год сумма
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	
	Сумма, тыс.руб.
	Удельный вес в %
	Сумма, тыс.руб.
	Удельный вес в %
	Сумма, тыс.руб.
	Удельный вес в %

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	638,0
	632,95
	25,0
	643,3
	25,4
	654,3
	25,2

	- налоговые
	638,0
	632,95
	25,0
	643,3
	25,4
	654,3
	25,2

	налог на доходы физических лиц
	98,0
	106,0
	4,2
	108,3
	4,3
	110,3
	4,3

	единый сельскохо-зяйственный налог
	0
	4,95
	0,2
	5,0
	0,2
	5,0
	0,2

	налог на имущество физических лиц
	64,0
	65,0
	2,6
	71,0
	2,8
	78,0
	3,0

	земельный налог
	472,0
	456,0
	18,0
	456,0
	18,0
	456,0
	17,5

	Государственная пошлина
	4,0
	1,0
	-
	3,0
	0,1
	5,0
	0,2

	- неналоговые
	0
	0
	-
	0
	-
	0
	-

	Безвозмездные поступления
	1689,0
	1898,88
	75,0
	1892,71
	74,6
	1939,9
	74,8

	- дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1602,6
	1806,8
	71,4
	1800,6
	71,0
	1846,2
	71,2

	- субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	86,4
	92,08
	3,6
	92,21
	3,6
	93,7
	3,6

	Всего доходов
	2327,0
	2531,83
	100,0
	2536,11
	100,0
	2594,2
	100,0


Налоговые доходы бюджета


Наиболее  объемным доходным источником бюджета является  земельный налог  составляющий более 72,0% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов.


Налог на доходы физических лиц


Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет поселений в 2020 году планируется в сумме 106,0 тыс. рублей, что на 8,0 тыс. рублей или на 8,1% больше уровня  2019 года.
Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет поселений на 2021 год планируется в сумме 108,3 тыс. рублей, на 2022 год – 110,3 тыс. рублей, рост к предыдущему году составит 2,2 % 1,8 % соответственно. 


Удельный вес налога на доходы физических лиц в общем объеме налоговых и неналоговых  доходов бюджета  поселений в 2020 году составит 16,7%, в 2021 году –16,8%, в 2022 году –16,8%.
Единый сельскохозяйственный налог

         Поступление  единого сельскохозяйственного налога в 2020 году планируется в размере 4,95 тыс. рублей, что на 4,95 тыс. рублей  больше уровня  2019 года.
  Прогноз поступлений в 2021 год планируется в сумме 5,0 тыс. рублей, на 2022 год –  5,0 тыс. рублей, рост к предыдущему году составит 1,0% и 0% соответственно. 

 Удельный вес единого сельскохозяйственного налога в общем объеме налоговых и неналоговых  доходов бюджета  поселения в  2020 году составит  0,8%, в 2021 году –0,8%, в 2022 году – 0,8%.


Земельный налог


Одним из основных источников доходной части бюджета  поселений является  земельный налог.

Поступление  земельного налога в 2020 году планируется в размере 456,0 тыс. рублей, что на 16,0 тыс. рублей или на 3,4% меньше уровня  2019 года.

  Прогноз поступлений в 2021 и 2022 годах по 460,0 тыс. рублей. Удельный вес земельного налога в общем объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения в 2020 году составит  72,0%, в 2021 году –70,9%, в 2022 году – 69,7%.

Налог на имущество физических лиц

Поступление налога на имущество физических лиц в 2020 году прогнозируется в размере 65,0 тыс. рублей, что на 1,0 тыс. рублей или на 1,6% выше уровня  2019 года

Прогноз налога на имущество физических лиц на 2021 год составляет 71,0 тыс.рублей, на 2022 год - 78,0 тыс.рублей, что больше к уровню предыдущего года на 9,2% и 9,9 % соответственно. Удельный вес налога на имущество физических лиц в общем объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения в 2020 году составит 10,3 %, в 2021 году – 11,0 %, в 2022 году –11,9%.

Неналоговые доходы бюджета

Поступление неналоговых доходов в 2020-2022 годах не запланировано. 

Безвозмездные поступления


В 2020 году безвозмездные поступления в форме дотаций из вышестоящих бюджетов прогнозируются в объеме 1898,88 тыс. рублей, в 2021 году – 1892,81 тыс. рублей, в 2022 году – 1939,9 тыс. рублей. Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составляет 75,0%, 74,6% и 74,8% соответственно.

3.Расходы проекта бюджета Энтуганского сельского поселения Буинского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

При проектировке объемных показателей по расходам на 2020 -2022 годы использованы следующие индексы-дефляторы: 

- повышение заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации Указов Президента РФ от 7 мая 2012 года №597, от 01.06.2012 №761, от 28.12.2012 № 1688.

- рост заработной платы работников муниципальных служащих и приравненных на 3,8 процентов с 1 октября 2020 года, на 4,0% с 1 октября 2021 года, на 4,0% с 1 октября 2022 года;

- публичные обязательства, питание и медикаменты индексируются на 3,8 процентов с 1 января 2020 года, на 4,0% с 1 января 2021 года, на 4,0% с 1 января 2022 года;

- коммунальные услуги учтены с ростом 3,8 процентов с 1 июля 2020 года, 4,0 % с 1 июля 2021 года, 4,0% с 1 июля 2022 года.

Структура прогнозируемых расходов бюджета Энтуганского сельского поселения представлена на 2019-2022 годы следующими данными, таблица 3:
таблица 3

тыс.руб.

	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	Сумма
	%
	Сумма
	%
	Сумма
	%
	Сумма
	%

	Общегосударственные вопросы
	867,9
	37,3
	871,8
	34,4
	906,5
	35,8
	928,3
	35,8

	Национальная оборона
	86,4
	3,7
	92,08
	3,6
	92,21
	3,6
	93,7
	3,6

	Национальная экономика
	0
	-
	2,5
	0,1
	2,5
	0,1
	2,5
	0,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	506,1
	21,8
	611,75
	24,2
	616,9
	24,3
	637,3
	24,6

	Культура, кинематография
	866,6
	37,2
	953,7
	37,7
	918,0
	36,2
	932,4
	35,9

	Всего расходов
	2327,0
	100,0
	2531,83
	100,0
	2536,11
	100,0
	2594,2
	100,0


Проектом решения на 2020 год планируются расходы в общей сумме 2531,83 тыс.рублей, что на 204,83 тыс.рублей или на 8,8% больше объема расходов, утвержденных на 2019 год. 
 В 2021 году расходы к уровню 2020 года увеличатся на 0,2% и составят 2536,11 тыс. рублей,  в 2022 году к уровню расходов 2021 года увеличатся на 2,3 % и составят 2594,2 тыс. рублей. 

Структура расходов бюджета Энтуганского сельского поселения Буинского муниципального района на 2020 год представлена в таблице 4:

таблица 4

тыс.руб.
	Наименование
	Раздел
	Решение  о бюджете

  на 2019 год
	Проект решения о бюджете 

на 2020 год
	Темп роста (в %) к  плановым показателям 2019 года

	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	01
	867,9
	871,8
	+0,4

	Национальная оборона
	  02
	86,4
	92,08
	+6,6

	Национальная экономика
	  04
	0
	2,5
	0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	506,1
	611,75
	+20,9

	Культура, кинематография
	08
	866,6
	953,7
	+10,0

	Всего расходов
	
	2327,0
	2531,83
	+8,8


В структуре расходов бюджета поселений на 2020 год больший удельный вес приходится на раздел «Общегосударственные вопросы» - 34,4%. 
По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» отражены расходы на содержание Совета, Исполнительного комитета поселения и расходы на уплату налога на имущества. В 2020 году расходы предусматривается в объеме 871,8 тыс.рублей, что на 3,9 тыс.рублей или на 0,4% выше уровня расходов 2019 года.
Прогнозный объем расходов на 2021 год составляет – 906,5 тыс. рублей, на 2022 год –928,3 тыс. рублей. Рост к предыдущему периоду составляет 4,0% и 2,4% соответственно.

По разделу 02 «Национальная оборона» планируются расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты:

-2020 году 92,08 тыс. рублей, что по отношению с планом 2019 года больше на 5,68 тыс. рублей;

-2021 год – 92,21 тыс. рублей;

-2022 год – 93,7 тыс. рублей.
По разделу 04 «Национальная экономика»  на 2020 год расходы панируются в объеме 2,5 тыс.рублей, что на 2,5 тыс. рублей  выше уровня расходов 2019 года. Прогнозный объем расходов на 2021 год составляет –2,5 тыс. рублей, на 2022 год – 2,5 тыс. рублей. 

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  на 2020 год расходы панируются в объеме  611,75 тыс.рублей, что на 105,65 тыс. рублей  или на 20,9% выше уровня расходов 2019 года. Прогнозный объем расходов на 2021 год составляет  –616,9 тыс. рублей,  на 2022 год – 637,3 тыс. рублей. 

В том числе по данному подразделу на 2020 год предусмотрены расходы на уличное освещение в сумме 536,5 тыс. рублей.

По разделу 08 «Культура, кинематография» на 2020 год расходы предусмотрены в объеме 953,7 тыс. рублей, что на 87,1 тыс. рублей или на 10,0% выше уровня расходов 2019 года. Прогнозный объем расходов на 2021 год составляет –918,0 тыс. рублей, на 2022 год –832,4 тыс. рублей. Снижение расходов в 2021 году на 3,7%. Рост расходов в 2022 году к предыдущему периоду составляет 1,6 %.
В приложениях 5 и 6 к проекту решения следует заменить наименование статьи расходов «Культура» на наименование «Культура, кинематография».
Удельный вес условно-утверждаемых расходов (расходов, распределение которых производится к началу каждого планового периода 2021 и 2022 годов) в общем объеме расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) в 2021 году составит 2,4% (61,1 тыс.рублей), в 2022 году – 4,8% (125,03 тыс.рублей). 
Таким образом, в проекте бюджета  соблюдены требования и ограничения, установленные п.3 ст.184.1 – по общему объему условно-утверждаемых расходов. 

Исходя из Проекта решения о бюджете (табличная часть, приложения 5,6) в соответствии с классификацией расходов бюджетов условно-утверждаемые расходы распределены по разделам и подразделам целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета, чем нарушены требования п. 5 ст. 184.1 БК РФ.
4. Муниципальный долг, расходы на обслуживание муниципальных долговых обязательств.

Верхний предел внутреннего муниципального долга установлен по состоянию на 1 января 2021 года, на 1 января 2022 года, на 1 января 2023 года в размере 0 рублей.

5. Результаты экспертизы проекта бюджета


В целом по результатам экспертизы проекта бюджета Энтуганского сельского поселений Буинского муниципального района отмечаем следующее:


Проект бюджета Энтуганского сельского поселений Буинского муниципального района  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов внесен на рассмотрение Совета Энтуганского сельского поселений Буинского муниципального района в срок, установленный Положением о бюджетном процессе в Буинского муниципального района.

К проекту Решения «О бюджете Энтуганского сельского поселений Буинского муниципального района Республики Татарстан на 2020 год и на плановый период  2021 и 2022 годов» приложены не все документы и материалы, представление которых одновременно с проектом бюджета предусмотрено статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Доходы бюджета Энтуганского сельского поселения Буинского муниципального района Республики Татарстан на 2020 год прогнозируются в объеме 2531,83 тыс.рублей, что на 204,83 тыс. рублей или на 8,8% больше первоначально утвержденных показателей бюджета на 2019 год. При этом налоговые и неналоговые доходы уменьшатся на 5,05 тыс. рублей, безвозмездные поступления в форме дотаций из вышестоящих бюджетов увеличатся на 209,88 тыс. рублей. Основным источником собственных доходов бюджета поселений остается  земельный налог  – 72,0%.
Прогноз доходов на плановый период 2021 и 2022 годов составляет 2536,11 тыс.рублей и 2594,2 тыс.рублей соответственно.

Расходы бюджета Энтуганского сельского поселения Буинского муниципального района  на 2020 год предусматриваются в сумме 2531,83 тыс.рублей, что на 204,83 тыс.рублей или на 8,8% больше объема расходов, первоначально утвержденных на 2019 год.
Расходы бюджета Энтуганского сельского поселения Буинского муниципального района Республики Татарстан на 2021 год предусмотрены в сумме 2536,11 тыс.рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 61,1 тыс.рублей, на 2022 год – 2594,2 тыс.рублей, в том числе условно утвержденные расходы  в сумме 125,03 тыс.рублей. 
В проекте бюджета  соблюдены требования и ограничения, установленные п.3 ст.184.1 – по общему объему условно-утвержденных расходов.

В нарушение требований п. 5 ст. 184.1 БК РФ условно-утвержденные расходы на 2021-2022 годы распределены по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации видов расходов.
Показатели бюджета Энтуганского сельского поселения Буинского муниципального района как на 2020 год, так и на 2021 и 2022 годы сбалансированы, дефицит бюджета составляет 0 рублей.

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата Буинского муниципального района полагает, что представленный проект бюджета Энтуганского сельского поселения Буинского муниципального района Республики Татарстан на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов в целом соответствует требованиям к формированию проекта бюджета и к его содержанию, установленным бюджетным законодательством и может быть рекомендован к рассмотрению Советом Энтуганского сельского поселения, с учетом устранения выявленных нарушений, замечаний.
Председатель
Контрольно-счетной палаты

Буинского муниципального района
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